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2018 年臺南市 12 大教育新聞議題及教育代表字公布 

臺南市教育產業工會與臺南市教師會（簡稱教師組織）今（12月 27日）公布台南市年度

12大教育新聞議題，另選出 2018年教育代表字為「㠭」（讀為「展」），說文解字之意為「工爲

巧。故四工爲極巧。極巧視之也。」教師組織回顧 2018年台南市的教育情況，無論是學生的學

習環境、教師的專業發展、教育資源的挹注，都需要有更多的支持與改變，才能有更好的發展，

因此選出「㠭」做為年度代表字，教師組織期許能與新的市府團隊與及教育局有更積極良好的

互動，共同擕手朝專業成長的路上前進，能讓臺南的教育有更好的發展。 

臺南市教育產業工會與臺南市教師會理事長侯俊良表示教育無黨派，大家以教育為前提，

共同關心臺南市的教育發展，所以今天的記者會邀請選前簽署教師組織教育政策訴求的議員出

席，有不同黨派及無黨籍的議員出席，宛如「跨黨派教育大聯盟」，未來一起為更好的臺南市教

育環境努力。 

許又仁議員提出三點：1.提昇教師的教育專業效能，才能保障學生的受教權；2.市府應恢

復教師兼任行政 16天未休假加班費；3.龍年增班部份，市府應維護學生受教權，積極協助永康

國小明年小一升小二時即增班，勿等到查班作業時才處理。 

許至椿議員肯定教師組織長期關心教育議題，支持今天提出的 12項教育新聞議題，未來也

會和教師組織共同努力。 

李鎮國議員表示未來將一起探討教育政策問題，找到正面的力量，一起改變教育。 

林美燕議員助理表示代理教師只有 10個月薪資不合理，應該要有 12個月的薪資。 

陳怡珍議員辦公室主任表示，認同跨黨派教育大聯盟的理念，未來也會在教育議題上一起

努力。 

教師組織同時公布年度 12大教育新聞，說明如下：  

1. 教師組織政策訴求，獲市長、議員參選人支持 
    年初教師組織辦理教育論壇，將所有家長、教師、校長及市民關心的話題：教育現場不斷

面對教育改革的衝擊，未來又面臨少子化的危機、AI時代及 108課綱的挑戰置入論壇。由市長

參選人以下面五大教育主軸做其理念論述：實現教育公共化、實踐教育民主化、尊重教育專業

性、落實教育友善性、追求教育卓越性。 

    在年終，再次彙整基層教師對教育政策的期望與建議，提出 12大教育政策訴求：廣設公帅

並改善帅兒活動空間、強化特教支持、提高國小特色減課節數、國中教師 2.2師/班，6班增 1

師、增加高中教師編制、私校教師基本授課節數比照公校、代理教師給足十二個月薪資、建置

與維護校園保全警示系統、教室安裝冷氣與空氣清淨機、尊重教師組織會議代表派出權、建立

公帄公開之校長遴選制度、推動行政專職化。12大教育政策訴求獲六位市長候選人、11區 32

位議員候選人簽署表達支持，而 32位議員候選人中共 20位當選。 
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2. 教師組織持續推動「教師專業成長」 

教師組織自 102 年度起積極投入教師專業發展領域，廣納國中小各教學領域專業教師，擴

大「教學研究部」，符應臺灣近年來翻轉教育的改革浪潮，秉持以學生學習權為優先的教育理念，

積極實踐有教無類、因材施教的教育哲學。 

  為因應教師專業發展評鑑轉型為教師專業發展支持系統，教師組織協助全教會彙整各縣市

教師組織專業發展特色撰寫成總體計畫，並藉由每個月一次的課例教學研究會、支持系統社群

工作坊、共備觀議課等活動協助三期計畫共 97個基地班進行教師專業成長，更於今年的 8 月 2

日至 8月 3日舉辦臺南市教師會基地班成果發表會暨素養教學設計研習，邀請優質基地班分享

運作模式，提供本市教師瞭解教育部推動教師專業發展支持系統政策，幫助教師深化 108課綱

素養教學課程設計方向。    

  另外，教師組織在 107年 12 月 24日及 25日於永康區崑山國小舉辦「臺灣第一屆學習共同

體年會」，將臺南教育優質團隊這四年來在各縣市深耕、灑播的種子加以整合，提供各地教師教

學實踐及研究經驗，並邀請多位推動專業學共社群之校長及教師參與論壇，將專業論述由臺南

府城發聲，攜手創建臺灣高品質教育，分別有來自宜蘭、桃園、苗栗、台南、東、台東等縣市

教師約 150位參與年會。 

 3.南市教師會搭建大專與中小學教師合作帄臺 

教師組織於 3月 17日（六）早上假台南應用科大辦理「臺南市大專與國民中小學及高級中

等學校教師 108課綱認識與素養教學論壇」，搭建大專教師與中小學教師教學合作帄臺，由時任

臺南市教師會理事長陳杉吉用 60分鐘帶領老師快速了解 108課綱上路後，將以「核心素養」為

課程發展之主軸，學生的學習將是跨領域、跨科目，並且以學生為學習主體，由學生的好奇出

發；同時邀請吳忠春老師、黃煥彰老師、郭良梅老師、杜翌群老師等四位全國大專 SUPER教師

同臺，分別開設「系統思考與解決問題」、「科技資訊與媒體素養」、「符號運用與溝通表達」和

「規劃執行與創新應變」等四個論壇，透過自己的專長領域視野分別談材料與生活、環境教育

與土安、英語教學、如何帶領學生參加科展等，讓參與論壇的老師依自己的興趣選擇不同的論

壇主題，讓各學習階段別教師有專業對話的機會，更進一步教連結學實務與理論。參與此次論

壇的老師們表示對於提昇教師教學專業有很大的幫助，透過簡要的說明，老師們快速掌握 108

課綱精髓，藉由分組論壇的方式可以讓教師選擇有興趣的主題，並與大專教師交流，建立合作

管道，這是一場優質且實用的論壇。 

4.臺南市 SUPER教師榮獲全國首獎及評審團特別獎 
    教師組織每年透過 SUPER教師甄選發掘熱情於教育的優良教師，教師們不僅在教學課程設
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計、親師溝通、社區經營、職能實作等方面投入相當多的心力，更發展自身多元的專業能力，

傳遞智慧及能量，讓學生成為愛的薪傳，也看見更多用生命感動生命的故事。恭喜南臺科大李

博明老師榮獲全國首獎、復興國中游淑媛老師榮獲評審團特別獎，為臺南市的教育現場注入強

而有力的無私能量。 

5.許又仁前進議會，教師組織盼開啟專業問政新氣象 

九合一大選結果出爐，臺南市教育產業工會創會理事長許又仁經教師組織會員代表大會決

議推派參選臺南市議員，並順利當選本市議員，以其高度專業、犀利口才、認真投入，加上教

師組織持續提供專業政策及教育問題解決策略，期盼開啟專業問政新氣象。教師組織更樂見未

來不同職業團體都能有機會推派專業代表進入議會，讓專業的聲音不再因黨意、派系利益而被

漠視。 

6.教師組織呼籲國中小校園裝置雙機，解決炎熱和空污問題    
近年來因氣候變遷，屢創高溫，加上空汙、霾害嚴重，冷氣機及空氣清淨機已是家中必備

設施。而教室高溫悶熱容易影響學生學習表現，靠綠建築等方式降溫緩不濟急。政府規定 PM2.5

超標，學校便要掛出紫爆旗，但紫爆旗並無實質效用，裝設空氣清淨機對學生健康才有實質幫

助。 

現在高中職教室普遍裝設有冷氣，但很多國中小學校教室並無該設備，為了改善學習環境，

提升學生學習品質，呼籲市府應將冷氣機和空氣清淨機列為教室基本配備；而改善學校電路，

裝設冷氣和空氣清淨機費用也應由市府支付。 

7. 教師組織爭取長期聘用之代理教師應給足 12個月薪資 
全教總 2016年首先揭露，代理教師的聘期僅有 10個月，以致具有合格教師證的代理教師，

每到暑假便面臨到處參加甄試及短期失業的不合理情況。教育部邀集各縣市政府會商並達成共

識會儘速改善，國立高中職因直屬於國教署管轄，更率先帶頭給足ㄧ年的薪資。 

這幾年代理教師的再聘制度讓部份表現優良的代理教師可以在同一所學校再聘二次，提高

不少穩定性，但迄今 2018年仍然被媒體點名，臺南市代理教師仍未給足代理教師完整 1年聘期，

代理教師雖然確定留在原校繼續服務，暑假期間學校有活動、研習、備課及其他校務等情事，

礙於情勢，仍要勉力到校處理，有「同工不同酬」與「職業保障不足」的弊病，等同要求代理

教師暑假期間無償到校提供勞務，本會呼籲臺南市新政府應該重視這個問題，支持給足代理教

師完整一年聘期。  

8.附帅一園一主任，臺南市 107年到位 

    臺南市教育局 107學年上學期開始，公立學校附設帅兒園終於每園編制 1位主任，依法編

制到位。 

    帅照法從 101年公布施行以來，第 18條即明文規範公立學校附設帅兒園置主任，由校長就

專任帅兒園教師中聘兼之，其達一定規模者，應為專任。截至 107學年之前，臺南市公立學校

附設帅兒園僅有一個班的學校，皆無主任編制，全臺南有 166所附帅，一個班的班級就有 88所，
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這 88所帅兒園孩子的老師(行政代表)自己承辦行政工作且身兼教學，有行政工作之實，卻無兼

任行政之相關權益，更影響到了 88所帅兒園就讀帅兒的受教權，為了爭取依法編制主任，以及

提升帅教教學品質，工會在多方奔走下，完成使命，公立學校附設帅兒園主任，終於依法編制

到位。 

9.龍年增生卻不增班，教育局變相懲罰小一新生 
龍年入學的新生多是特例。今年永康國小、大成國小及小新國小因為學生數過多，要求教

育局准予增班，懲罰龍年小一超額新生，不准增班強迫增生，即使學校端盤點現有空間可提供

增班使用，但是教育局堅持以設計不完備的「總量管制」法規，雖然親師生連署、召開記者會

甚至監察院陳情，仍要守住行政威權不容侵犯。 

最後教育局雖然勉予同意三所學校各增一班，但永康國小仍然是小一人數超過法定的上限

人數，且甚至要求嚴懲這些提出增班要求的學校的行政人員，本會呼籲教育局新團隊改弦易轍，

於這些班級小一升小二時予以增班，並關注這些學童受教品質，以符教育公帄性及友善性。 

10.教師兼任行政仍然只有三天未休假加班費， 

本市自 99學年度起以財政困難為由，將學校行政人員未休假加班費由 16天降為 10天、100

年起再降為 5天、101年迄今更降至只有 3天，是六都最低，甚至不及其他縣市，雖然議會去年

附帶決議要求將不休假加班費天數調整為 7日，但是迄今仍未執行。 

教師兼任行政是學校內教育訊息對外的主要窗口，學校教育計畫主要的擬定和推動者，老

師推動課程的支持者，校務發展推動的連結、籌畫、推動者，要對人也要對事，所以一個好的

教師兼行政人員事能夠為教育帶來很大的效益，相對的工作量也很大，比一般教師假期更少、

任務更多。現今正值教育改革推動，也讓很多的教師對行政卻步，再加上台南市對於教師兼行

政人員只有 3天未休假加班費，更是雪上加霜，連帶國立高中職行政人員想到改隸後未休假加

班費大幅度縮水，就更難對本市有所期待，教師組織再次呼籲並提醒新政府比照其他五都讓行

政有 16天未休假加班費。 

11.107學年度臺南市國中員額編制提高至 2.2  
為滿足 108學年度新課綱彈性運用師資的人力需求，同時符應偏遠地區學校教育發展條例

的規定，教育部於 107.7.6修正發布〈國民小學與國民中學班級編制及教職員員額編制準則〉，

自於 107學年度起，提高一般地區國中每班教師員額編制至 2.2人，並增訂偏遠地區國中小教

師員額編制設算方式。 

    由於教育部公布日期時值學年更迭之時，充分考驗各地方政府的應變能力。在許多地方政

府相繼公布自 107年度即開始實施編制 2.2之際，台南市政府以財政紀律為由，遲遲沒有公布

實施。教師組織透過教育局會議、公文等方式積極建議應提高國中教師員額編制，改善教育品

質，終獲得市政府正面支持，兩會肯定前教育局局長陳修帄與相關承辦人員，在緊迫的時間與

有限的經費下，仍以學校師生之權益為最大考量來爭取此案的通過。 
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   國中編制提高至 2.2，對於 108課綱之課程需求而言仍是不足的，教師組織期待每 6班應再

增置教師 1人，方能有效解決校園內教師超鐘點負擔過重問題，並降低各校代課教師數量，提

升國中教育品質。 

12.南市專審會成立，協助學校處理疑似不適任教師 

為回應社會各界普遍關心學校內不適任教師處理問題，在兼顧學生受教權及教師權益保障

之前提下，臺南市成立「教師專業審查委員會(以下簡稱專審會)」迄今已滿一年，協助學校能

夠加速處理不適任教師案件，避免外界質疑學校內部處理及調查時的公正性，同時減輕學校行

政之負擔。目前，臺南市專審會第一個申請案已告一段落，期待該會往後能提供學校端協助。

教師組織持續關注不適任教師案件的處理，致力推動及維護教師專業發展，具備相當程度的專

業性，南市專審會的組成代表，明訂教師組織代表不得少於二分之一，這也是尊重專業的一種

作法，日後臺南市教師會與臺南市教育產業工會也將針對專審會運作機制舉辦研習，邀請學校

端相關人員參加。 

 

 

新聞連絡人：臺南市教育產業工會暨臺南市教師會理事長 侯俊良 0982-939-559 


