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好消息！TNEU 成立大專院校委員會大專院校委員會大專院校委員會大專院校委員會 
尤榮輝 老師 

臺南市教育產業工會(TNEU)大專院校委員會於 101年 12月 6日經理事會決議通過後正式成

立，成為 TNEU大家庭的一員，這對台南市所有大專老師來說真是大好消息。 

台南市是台灣高等教育的重鎮，大專院校密度之高不亞於北部。目前，有來自 成功大學成功大學成功大學成功大學、、、、

台南大學台南大學台南大學台南大學、、、、台灣首府大學台灣首府大學台灣首府大學台灣首府大學、、、、康寧大學康寧大學康寧大學康寧大學、、、、興國管理學院興國管理學院興國管理學院興國管理學院、、、、崑山科技大學崑山科技大學崑山科技大學崑山科技大學、、、、南台科技大學南台科技大學南台科技大學南台科技大學、、、、中華醫事中華醫事中華醫事中華醫事

科技大學科技大學科技大學科技大學、、、、嘉南藥理科技大學嘉南藥理科技大學嘉南藥理科技大學嘉南藥理科技大學、、、、遠東科技大學遠東科技大學遠東科技大學遠東科技大學、、、、台南科技大學台南科技大學台南科技大學台南科技大學、、、、南榮技術學院南榮技術學院南榮技術學院南榮技術學院、、、、敏惠護敏惠護敏惠護敏惠護專專專專 等 13

所學校三百多名老師加入 TNEU，並由各校教師代表共同組成大專委員會，目的是要聯合大專教
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101.2.23 成立 

主委:林輝彥老師 

副主委:吳光祥老師

101.3.10 成立 

主委:張美惠老師 

副主委:顏嘉辰老師 

101.3.23 成立 

主委:陳杉吉老師 

副主委:張杏華老師 

101.12.6 成立 

主委:吳明果老師 

副主委:陳自治老師 

籌備中 
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師力量，在 TNEU其他八千多名中小學老師的支持下，攜手改善台南地區的高等教育環境，並對

台灣高等教育提出興革建言。 

教育產業從幼教到大專，環環相扣。TNEU以國中小老師為主力，繼而有高中職、幼教及特

殊教育老師的興起，然大專老師卻遲遲未見力量的集結。高等教育是整體教育產業的最後一塊拼

圖，TNEU大專委員會的成立是一個里程碑，宣告了大專老師要融入 TNEU，成為其中的一個力量，

也宣告了 TNEU是 100%代表台南市全體教師的組織。 

台灣的大學數量過多，博士也超量，在少子化、生源減少的趨勢下，私立大專院校面臨前

所未有招生不足的衝擊，導致大學老師的工作權受到嚴重威脅。少子化讓私立大專緊縮成本以確

保盈餘或減少虧損，於是大學老師必須被迫承接更多行政工作，而招生的業務也都落在教師肩

上，讓大學老師教學研究之餘，還得身兼業務員，拿著文宣品到各高中職鞠躬拜託，甚至還要喝

酒應酬。另一方面，少子化形成「買方市場」，學校為留住學生只好降低要求，而大學教師評鑑

制度授予學生打分數考核老師的權力，造成老師不敢管學生。總總因素，讓目前的高等教育成為

服務業，許多學校為壓低成本，老師已成為奴工，而客戶至上的原則，學生地位凌駕老師，讓大

學老師亳無尊嚴與專業自主，而許多大學也成為販賣文憑的學店。 

大專委員會成立以來，在理事長許又仁老師及秘書長陳宏政老師的大力支持下，已針對許

多申訴案、司法訴訟案進行個案服務，此外對於許多大學不當的行政作為均發文請教育部改善，

已獲得初步成果。而大專委員會也調查整理台南市各大專教師評鑑制度之缺失，提供全國教師總

工會作為與教育部長座談議題。對於中小學教師評鑑入法，大專委員會亦從大學教師評鑑之實證

經驗提出論述反對，希望能讓社會了解教師評鑑操作不當將大大傷害教育品質。 

TNEU大專委員會的使命就是要集結眾多老師的力量，以扭轉高等教育的頽勢，為老師找回

失落的專業與尊嚴，更要為污濁的大學教育注入一道泉源活水。目前，大專委員會除了提出教育

興革建言、保護教師權益外，同時致力增加會員人數，希望有更多大學老師能加入我們的行列，

過程中仍需要中小學老師 ──尤其是高中職老師── 的大力支持。 
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籲請教育部正視 ── 

大學教師評鑑制度在私立大專院校的亂象大學教師評鑑制度在私立大專院校的亂象大學教師評鑑制度在私立大專院校的亂象大學教師評鑑制度在私立大專院校的亂象    

專家學者指出，教師評鑑的目的在於提振教師士氣、促進教師專業成長，進而提高教育品質。

但在國內實施多年的大學教師評鑑，在許多私立大專院校卻是適得其反，成為打擊教師士氣、扼

殺教育品質的劊子手。 

教師評鑑制度立意良好，但在博士過量、少子化、生源減少的趨勢下，招生不佳的私立大專

院校，利用評鑑制度作為資遺或解聘不同意見老師的手段，而招生較好的，則把評鑑制度作為宰

制老師兼更多行政業務或招生的利器。 

好的評鑑制度在程序上本應公平、客觀、合理、公開，而且具有高信度及效度，但我們發現

許多私立大專院校刻意扭曲評鑑用意，在執行上為著許多特定目的而操弄評鑑制度，造成諸多不

合理的亂象，茲舉例如下： 

一、 設定不及格教師比例，例如每年固定有 5％以上的老師不及格。 

二、 評鑑指標在評鑑期程開始後才修訂公告（辦法適用溯及既往，即先玩遊戲再訂規則）。 

三、 評鑑指標獨厚兼行政之教師，尤其行政主管加分機會特別多，超出比例原則。 

四、 評鑑中容許行政主管在未有具體事實根據，即以主觀印象針對老師的表現加分或減分。 

五、 指標的訂定未經公開討論(公聽會)，只在各單位行政會議或校務會議中討論決議後即實施。 

六、 許多評鑑指標分數必須經過學校聘任、授權才可獲得，不是教師努力就有機會，立足點不

公平，如擔任導師、行政職。 

七、 教授、副教授、助理教授、講師，不同的角色、不同的職等薪給卻使用一套完全相同的評

鑑標準，制度上不合理。兼行政職之教師和未兼行政職之教師分工不同、立足點不同，也未

分開評鑑，造成評鑑不公平。 

八、 將學生填寫之「教學意見調查」或「學生輔導滿意度」等問卷結果量化為成績後列為評鑑

重要指標，而評鑑成績與老師的考績、年終獎金、晉級敍薪、升等、續聘等連結，造成教師

擔心權益受損或害怕不被續聘而不敢管教學生。而部份學生知悉這種利害關係後，會依老師

的給分來填寫意見調查，造成教學越認真、要求越高的老師變成「問題老師」而被輔導。 

九、 少子化下，老師被強力要求協助招生，並將招生績效列入評鑑指標，造成老師兼職招生業

務員，不務正業。 

十、 有些學校評鑑指標每隔幾個月即修改一次，越修越嚴苛，及格門檻越訂越高，讓老師不能

專心備課教學，窮盡心力只為得分通過門檻。 

十一、 有些學校評鑑結果沒有不合格教師，教育部卻質疑學校評鑑的信度及效度，進而要求學

校修改指標，迫使學校刻意製造不合格教師。 

 少子化的趨勢讓許多私立大專院校，紛紛將辦學重心移往招生，為了留住學生，更不惜犧牲教

學品質、寧濫勿缺。目前的評鑑制度造成在私立大專院校的教師完全放棄對學生的管教，學生在

有恃無恐下，上課遲到、缺課、聊天、玩電腦遊戲的情形已非常嚴重。大學教師評鑑已施行多年，
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而私立高等教育卻日益向下沉淪，我們呼籲教育部應正視教師評鑑制度在私立大專院校產生的種

種亂象。以下是我們的建議： 

一、 教育部應舉辦公聽會並訂定「大學教師評鑑準則」，作為各大學落實教師評鑑制度的依據，

不可放任許多私立大專院校操弄評鑑制度，而侵害教育品質及教師之專業自主。 

二、 教育部應重新審視並檢討目前各私立大專院校之教師評鑑辦法及指標，表列其中不合理、違

反教育理念、影響教育品質、或損害教師權益之部份，並行文明令各校改善。 

 

公立幼兒教育委員會介紹 
新南國小附幼  顏嘉辰 老師 

幼教委員會自臺南市教育工會成立後，隨即由許又仁理事長及張美惠老師籌備，於 101年 3

月正式成立。第一任主任委員由協進國小附幼邱貞貞園長高票當選、副主委及執行秘書分別由新

南附幼張榮芳園長及大竹附幼張美惠老師擔任，並依大台南市區域劃分，推舉出 9 位委員，以求

均衡區域差異，兼顧不同地區的幼教師會員需求。為求克服地理限制，建立會員及工會間良好的

溝通管道，關於幼教委員會訊息及接收全國教師工會總聯合會最新修法訊息皆利用電子郵件方式

傳遞，以達到快速且節省經費目的。而因會員反應幼教不應兼任導護工作及縣市合併行政編制未

齊一問題，本會亦行文要求教育局妥善處理，雖結果不盡如意，但委員會在第二任改選後將會持

續關注監督後續發展。 

配合臺南教育產業工會第二任理監事任期，幼教委員會於 101年 11月 17日順利改選，由大

竹國小附幼張美惠老師及新南國小附幼顏嘉辰老師擔任第二任主委及副主委一職。第二任委員會

目前主要工作在於調查全國五都中，公立幼兒園的行政人力編制及教保員配置情形，待資料收集

完整後，將要求教育局重視公幼教師人力不足情形，必要時亦將聯合民意代表召開公聽會，監督

教育局落實「幼照法」規定的行政及教保員配置，委員會主張：「「「「公立幼兒園負有照顧弱勢幼兒公立幼兒園負有照顧弱勢幼兒公立幼兒園負有照顧弱勢幼兒公立幼兒園負有照顧弱勢幼兒

責任責任責任責任，，，，依法補足照顧幼兒的人力依法補足照顧幼兒的人力依法補足照顧幼兒的人力依法補足照顧幼兒的人力，，，，即是給弱勢幼即是給弱勢幼即是給弱勢幼即是給弱勢幼兒最好的福利兒最好的福利兒最好的福利兒最好的福利」」」」。未來進一步之發展亦將透過電

子郵件在第一時間通知所有幼教師會員。   

   

幼教委員會於幼教委員會於幼教委員會於幼教委員會於 2012 年年年年 11 月月月月 17 日順利改選日順利改選日順利改選日順利改選    

主委主委主委主委----大竹國小附幼大竹國小附幼大竹國小附幼大竹國小附幼張美惠張美惠張美惠張美惠老師老師老師老師    及及及及    副主委副主委副主委副主委----新南國小附幼新南國小附幼新南國小附幼新南國小附幼顏嘉辰顏嘉辰顏嘉辰顏嘉辰老師老師老師老師 
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特殊教育委員會簡介  

南大附聰  陳杉吉 老師 

我國特殊教育經過多年的演進，從隔離教育走向融合教育，學生的障礙類型及安置形態多元

且複雜，特殊教育也從個人單打獨鬥，走向跨專業的合作模式，為處理許多特殊教育專業議題，

本會經過理事會通過「特殊教育委員會」組織章程，並於 101年 3月 24日召開第一屆特殊教育

委員會籌備會議暨成立大會，選出第一屆主委國立臺南大學附屬啟聰學校陳杉吉老師及副主委和

順國中張杏華老老師。 

由於本市幅員較廣，特教教師分佈在全市一百多所學校，每一所學校人數不多且分散各地，

要組成委員會不易，故委員會的產生方式係由本會召集各校特殊教育教師代表大會，在會議中以

大新營區、大北門區、大曾文區、大善化區、大新化區、永新區、南關區、府城北區、府城南區

各該區產生一位委員，再加上推選主任委員、副主委共同組成委員會，委員會每季召開一次，討

論特殊教育相關議題。101年 12月 15日各校特殊教育教師代表大會中產生第二屆特殊教育委員

會委員，並推選陳杉吉老師連任主委，將擇期召開委員會推選副主委及討論特教議題。 

本會及特殊教育委員會自成立以來，積極處理特殊教育教師授課節數，協助處理會員陳情案

件，參與審議臺南市均衡各類資優發展及多元資優教育服務型態之實施計畫、研擬本市臺南市高

級中等以下學校身心障礙特殊教育班增減及調整原則工會版本，團體協商有關特殊教育之條文及

部份學校資源班僅有一師的不合理狀況。並派員參加本市特殊教育諮詢會、鑑輔會、身心障礙學

生十二年就學安置臺南區代表及全國教師工會總聯合會特殊教育委員會代表。 

其中，本會許又仁理事長、陳杉吉主委及張杏華副主委於 101年 6月 15日協同新化區正新

國小李志銘老師與王定宇議員討論本市特殊教育教師工作條件不佳問題，並於 8月 14日市議會

教育委員會召集人王定宇、邱莉莉議員，議員陳怡珍及蔡旺詮，邀請市政府教育局特殊教育科代

理科長李勢利專門委員、本會理事長許又仁、副理事長/特委會主委陳杉吉、特委會委員黃奉慈

老師、新化區正新國小李志銘老師、臺南市教師會理事長趙政派、副理事長侯俊良、代表黃瑋苓

老師及閻慶華老師等，於市議會召開「臺南市高級中等以下學校身心障礙特殊教育班增減及調整

原則」座談會。教育委員會並於會中做成以下結論： 

一、基於教育現場的需要，尊重立法院的附帶決議及市府財政的考量，每位特教班老師的服

務學生人數應回歸到 8至 12人，且應逐年調降至 8人，教育局應列出具體調降時程，

否則，本委員會第四次定期大會將不審查教育局特教科相關預算。 

二、經鑑輔會通過的疑似生比照正式生計算。 

三、特教老師若兼任特教業務，請主管單位適量減少授課時數。 

四、將特教師生比的變動、成本的計算、具體的內容，請教育局送交本委員會。 
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最後特別感謝邱莉莉邱莉莉邱莉莉邱莉莉議員於議會預算審查時支持本市特殊教育發展，裁示要求教育局教育局教育局教育局至一百至一百至一百至一百

零三年度零三年度零三年度零三年度特教生師比須達到八比一特教生師比須達到八比一特教生師比須達到八比一特教生師比須達到八比一。 

未來面臨少子化的衝擊及特殊教育新課程大綱實施的諸多問題，勢必需要投入更多專業人

力，「需求評估、鑑定安置及資源到位」是我們的訴求，期盼本市特教教師能夠結合工會共同投

入參與，希望建構本市良好的特殊教育環境，以保障學生的受教權。 

 

本本本本會會會會參參參參與與與與王王王王定定定定宇宇宇宇議員議員議員議員召召召召開開開開「「「「臺南市高級中等以下學校身心障礙特殊教育班增減及調整原則臺南市高級中等以下學校身心障礙特殊教育班增減及調整原則臺南市高級中等以下學校身心障礙特殊教育班增減及調整原則臺南市高級中等以下學校身心障礙特殊教育班增減及調整原則」」」」座談會座談會座談會座談會 

101 年年年年 8 月月月月 14 日於市議會日於市議會日於市議會日於市議會 
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