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臺南市教育力大幅下滑排名 22 縣市中末段 

陳修平局長失去家長、教師及校長信任是主因  

建請市長調整教育局長，找回市民對教育的信心。 

臺南市教育產業工會及教師會(以下簡稱本會)原認為 2015 年連任後賴市長倡

議開放政府理念，任命具有完整教學與教育行政資歷的陳修平擔任教育局長（前臺

南女中校長），並期待在陳局長帶領下臺南市教育能更加精進，但近兩年來陳局長

一連串施政作為與開放政府理念背道而馳，早已讓家長、教師及校長失其信心(附

表 1)，2016 親子天下縣市教育力調查結果於日前公布，臺南市排名掉落至親子天

下雜誌不公開調查結果的末段班行列，結果雖早在預料之中，但下滑幅度之大，令

人憂心。 

賴清德市長於第一任市長任內，在教育政策推動上落實常態編班（含私立學校

納入電腦編班）、國中每九班增置一師、國中教師授課科科等值、教育局擴大家長、

教師、校長參與教育決策…等政策推動下，在各方努力下，年年獲獎無數，教育力

調查也呈現逐次進步(附表 2)。陳局長上任後卻立即取消邀請家長、教師及校長團

體每月參與教育局擴大局務會議，其後雖然在各方要求下勉強每二至三個月召開一

次與民間團體座談，但對與民間團體座談的提案卻僅說明執行困難與錄案研議，

如：家長提出校園安全問題要求檢討警衛編制，考慮經費問題警衛遇缺不補，置學

生、教師安全不顧；校長符合條件申請退休，卻無法順利退休，讓校長苦盼退休而

需要提出訴願，校長連退休的尊嚴都沒有；本會提出的落實幼照法令照顧幼兒、設

置廚工、增設公幼免除家長抽籤困境；檢討國中超額教師問題穩定教學品質等問

題，更是無解。陳局長的領導無法解決教育問題，早已失去家長、教師及校長的信

心。 

親子天下「教育力」調查分為政策領導、閱讀力、教學力及弱勢關懷等四個面

向(附件)，據了解此次臺南市政策領導力成績墊底，以致於影響整體成績，調查都
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是在賴市長任內，唯一不同的是逐年進步跟大幅落後時的教育局長不同，本會呼籲

賴市長調整教育局長，找回家長、校長及教師對本市教育的信心，並正視調查結果

所顯現臺南市所面對教育力倒退的問題，掦棄表面的績效主義，讓教育回歸本質，

並圖改變，以不負臺南市的市民、家長、學子和老師長期以來對賴市長的支持。 

 

新聞聯絡人：臺南市教育產業工會侯俊良理事長 0982-939559 

臺南市教師會陳杉吉理事長 0960-529108 
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附件：2016 親子天下教育力調查項目 
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附表一：陳修平局長任內失去家長、教師、校長信任事件一覽表 

項目 事件 本會主張 
領導無

方，專斷

獨權 

舉凡教育局各項事務，親力親為看似認真

實則無領導能力，致事務延宕，教育局人

員有責無權，人事異動頻繁，學校找不到

行政人員校長要負責，那教育局找不到人

員，局長也該負責。 

教育局人員異動頻繁，造

成與學校行政事務聯繫上

常出現無法銜接，影響學

校行政運作，應深刻檢

討，找出教育局行政人員

流失問題所在。 

爭功卸責 經常出現各種頒獎等場合，崇明國中學生

跳樓事件、學生卡事件、校長遴選制度不

公抗議等爭議事件記者會現場完全不出

席，由基層公務員面對。 

有政策決定者躲在幕後無

擔當外，讓基層承受壓

力，反應者對教育失去信

心，基層寒心，教育局長

應身先士卒，面對重大事

件應勇於面對，不應把責

任推給基層公務人員。 

教育政策

無方向，

校長不知

為何而

戰，又無

法順利退

休。 

第二官方語教育局無主導能力、由一群對

基層教育不了解的教授規劃，實驗教育匆

促上路只求數量，不思考師資、教材等因

素強推，部份校長想退休，教育局不准，

還企圖修校長遴選辦法限制，以致校長提

出訴願。 

教育局推動教育政策應有

明確方向，以免校長無所

適從，勉強留任校長，將

造成校園混亂，加劇行政

逃離潮及校長退休潮。 

呼嚨民間

教育聲音 

召開五次民間教育論壇，家長、教師及校

長團體建議五六十案子，99%研議，會議完

全無任何功能。 

1. 教育局應重視教育團體

之意見，並非每三個月

召開一次行禮如儀的

座談會，卻毫無成效。 

2. 即刻檢討恢復每月一次

的擴大局務會議，傾聽

接納各方關心敎育發

展的聲音。 

戕害民間

團體代表

性違反開

放政府理

念 

校長遴選代表、教育審議委員會代表及各

項教育局端委員會民間代表，皆要求各團

體提出名單供勾選，甚至教育局未經本會

推派逕行指派本會員當成是教師組織代表

等離譜行逕，完全違反各組織的民主機

制，猶如帝制時代，如此開倒車之教育主

教育局應該尊重民間教育 

團體推派代表的機制，尊 

重團體自主推派各會議、 

委員代表的主體性。不應 

要求民間團體推派多人， 

再由教育局勾選代表。 
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項目 事件 本會主張 
管，臺南教育如何開放多元？ 

幼教 1. 全市公幼設立區域不均；未依法設幼教

廚工；多年未增幼教師；2-3 歲公幼名

額全市僅 111 名。 

2. 家長擠報市區公幼，缺額卻全在郊區。 

3. 公幼代課及教保員等臨時師資高達 3

成，亦錯失中央高達 2億幼教廚工補助

款。 

秉持開放政策開放政府原

則，針對成為全國唯一未

落實幼照法政策的縣市，

應該即刻改善。 

特殊教育 1. 本市巡迴輔導班及分散式資源班生師比

太高，學前巡迴輔導班的生師比高達

1:18-20。 

2. 服務經過鑑輔會安置的身心障礙疑似

生，每二位才算成一人。 

3. 學期中突然收回協同、分組教學節數，

造成學校及學生的困擾。 

1.降低巡迴輔導班及分散

式資源班生師比至 1:8 

2.經過鑑輔會安置之疑似

生應該以 1:1 計算服務人

數。 

3.應視學生學習需求由學

校經一定程序通過，開設

協同或分組教學，而非由

行政單位統一律定節數。 

國中減班

超額、合

理化員額 

目前依國中教師員額編制並不符現場各

科、領域需求，但是卻面臨未來六年均減

班超額現象，顯示各科(領域)的人力供需

失衡，本會已經民間座談提出多項解決方

案，然至今仍未有具體行動與政策來解決

這個問題。 

1. 積極調查教育現場人力

供需狀況，並因應未來

六年持續入學人數減

少的事實，建立合理化

員額推估，以平衡各科

(領域)教學人力。 

2. 推動即時課堂補救教

學，其授課可納入教師

基本授課鐘點。 

教學正常

化 

1. 放任全市私立學校，以各種光怪陸離的

理由與技巧強制國中學生到校參加晚

自修、星期六輔導課、寒暑假輔導課，

且正課與第 8節輔導課混排，填鴨式辦

學，斲傷學生多元學習的機會，嚴重影

響學生創造力發展。 

2. 私校國中生晚自修、星期六輔導課、寒

暑假輔導課單獨排課，甚至假社團之名

掩護，只要訪談學生及學生家長即知，

應即可檢視私立學校教 

學，落實教學正常化。 
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項目 事件 本會主張 
就教育局不知。 

3. 私校國中生家長都很巧，勾選同意參

加，殊不知上課程進度，還有專用的教

師(課程)簽到本，就教育局不知。 

4. 竟有私校與補習班合作，補習班堂而皇

之入校補習，只要訪談教師及學生即

知，就教育局不知。 

5.正課與第 8節輔導課混排，無視教師及

學生權益，只要訪談教師並查核課表即

知，就教育局不知。 

封閉的校

長遴選 

本市校長遴選辦法年年修，教師代表成為

神秘人物，本會為臺南最大的教師團體，

過去參與校長遴選委員會均據實陳述校園

狀況，為學校舉才，然現在卻以「曾於教

學或行政領導獲市級以上獎項之教師」取

代教師團體代表，基層學校教師之聲音並

無人替其發言。 

1. 校長遴選辦法自治條例

化。 

2. 臺南市立國民中小學校

長遴選委員會應增加

教師組織代表。 
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附表二：本市歷年親子天下教育力調查時任教育局長一覽表 

年份 排名 市長 教育局長 

2010 原臺南市 11 

原臺南縣 20 

  

2012 8 賴清德 鄭邦鎮 

2014 7 賴清德 鄭邦鎮 

2016 10 名外平均之下 賴清德 陳修平 
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