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2020 年台南年度教育新聞、台南教育代表字暨 2021 年教育展望 

臺南市教育產業工會與臺南市教師會（簡稱教師組織）今（12 月 23 日）假

台南市議會召開記者會，公布臺南市年度教育代表字及重大教育新聞議題。 

首先，教師組織表示 2020年因為嚴重特殊傳染性肺炎（COVID-19)的關係，大

家的生活、交通、學習等有很大的改變與衝擊，臺灣在全民努力、防疫有成的情況

下，相較其他國家影響輕微，但也出現延後二週開學，學校全面消毒、每日量體溫、

師生全天戴口罩，第一線教師全面學習線上教學，雖然出現部分學校、班級停課的

情形，然而教師在防疫工作的努力和辛勞有目共睹，各項教學工作、學生學習活動、

競賽等都能如常辦理，教育工作者的辛勞不在話下。 

其次，教師組織在記者會提出多項臺南市相關教育政策、現狀及議題，涵蓋教

師法修法、校園安全、幼兒園教室裝設監視器、111年 2月前國中小教室全面裝設

冷氣、學力檢測擬向上延伸、教師健檢、教師隨班施打公費流感疫苗、教師兼行

政未休假加班費等，教師組織表示 2020年教育工作者面對諸多挑戰，雖然辛苦，

但也因此而有更多成長與學習的機會，因此選出 2020 年教育代表字為「莘」，期

許 2021年能有更好的發展。 

以下是教師組織整理出的 2020年度教育議題： 

一、教師法修法，教育工作者法律知能需再提昇  

新教師法在一百零八年六月五日公布全文五十三條，並自一百零九年六月三十

日開始正式施行。教師法第一條開宗明義說明：「為明定教師權利義務，保障教師

工作及生活，提升教師專業地位，並維護學生學習權，特制定本法。」教師法不只

在保障教師的工作及生活，同時也提升教師專業地位，更進一步維護學生學習權，

是非常重要的法令。此次教師法修法對於處理不適任教師、性平、體罰、霸凌案件、

教評會設置、教師專業審查會法制化的處理程序等都有更明確的程序規定，然而新

教師法上路正式施行近半年，教師組織發現學校對於各項會議的召開、法規的引用

等，尚有不清楚之處，又因為許多案件都有通報時間限制，使得學校行政人員因為

處理校園事件需經常召開相關會議，疲於奔命，進而衍生更多問題，教育主管機關
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有必要正視此現象，為教育工作者提昇法律知能，才能協助處理校園事件，兼顧學

生學習權和教師工作權。 

二、校園安全問題需各單位共同重視 

校園安全的維護不能有破口，這是社會共識，教師組織亦持相同看法，檢視目

前的校園安全防護方式，受限於經費與人力編制，因此國中小校園警衛自 2015年

起遇缺不補，加上替代役自 2018年起因政策關係不再撥補，臺南市校園安全維護

改採外包式校園警衛及保全系統，並結合校園門禁管制、整合巡邏資源、校園安心

走廊、警察巡邏箱等，看似綿密，但仍難免有漏洞，以目前各校對校園內安全的宣

導、設施及控管措施來說，校園內相對安全，如果要更安全的話，兼具透視、美觀、

安全之圍牆設計及校園監視系統警政連線更需重視，方能讓校園安全維護更加周

全。另建議改善原臺南縣學校校園警衛的工作環境，原臺南縣學校沒有校園警衛編

制，所以都沒有警衛室，目前校園警衛不少在戶外遭受風吹雨淋。但是校園警衛是

防疫和安全的重要防線，照顧他們的權益，將讓校園更美和良善。 

三、改善學生學習環境，國中小 111 年 2 月前全面裝設冷氣 

隨著極端氣候的變化，夏季氣溫越來越高，國中小學童在沒有空調冷氣的教室

中上課，只能吹著電風扇，室內溫度高達三十幾度，師生往往揮汗如雨在不舒適的

環境裡學習，去（108）年總統大選前，全國教師工會總聯合會即要求各候選陣營

回應校園冷氣議題，今（109）年 6月 23日更赴行政院陳情。因為疫情關係，暑假

延後兩個禮拜，7月還在教室上課，國中小教室沒冷氣空調的問題更是凸顯嚴重

性。行政院蘇貞昌院長在今年 7月 7日宣布全國中小學教室加裝冷氣，教育部接續

指出於民國 111年 2月全面裝設後，國中小學因冷氣所增的電費將納入行政院一般

性補助款補助地方政府。教師組織期待政策能兌現，在預定期程內安裝完畢，讓中

小學師生有更好的學習環境。 

四、幼兒園教室裝設監視器對於防範虐童事件，治標不治本，需從教師

專業及改善教保環境做起 

臺南市政府為防範虐童事件發生，提出「臺南市兒童及少年保護自治條例草
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案」，並召開多場公聽會蒐集各界意見，因公聽會意見 9成皆反對在幼兒園裝設監

視器，初步決議刪除第十條監視器條文。然而臺南市議會審議本草案時因正反意見

僵持不下，得出結論如下： 

一、本案退回市府重新研議，下次定期會再重新提出版本進行討論。 

二、提出新版本之前，先行調查家長之意見。 

三、提高虐童案件或不當管教案件業者之處罰，如減少補助等相關方式。 

四、增加裝設監視器之誘因。 

五、提出設置監視器相關管理措施及保存、調閱等相關方法，另相關經費評估

應一併提出。 

「幼兒園教室裝設監視器，真的有助於防止虐童嗎？」在法規制定的過程教師

組織發現尚有非常多討論的空間，基於以下觀點主張幼兒園教室不應裝設監視器： 

（一）教育現場應該重視教育本質；（二）監視器容易造成誤解；（三）幼兒園

內裝監視器，無法真正預防幼兒被虐待；(四)建立友善職場條件，並加強教師知能，

才能根本預防兒虐；(五)呼籲社會各界關注協力維護兒少保護，保障人權，臺灣不

應成為監視器監控下的國度。(六)裝設監視器真的看得到真相嗎？ 

    幼兒園教室全面裝設監視器，茲事體大，影響層面廣，且不能根本解決虐童事

件，應有更多的社會對話並從提昇教師專業根本做起，本草案未有共識前，不應冒

然實施。 

五、學力檢測是否向上延伸，需更進一步研究與對話 

本市學力檢測規模全國最大，教育局並評估再向上延伸到國中 7、8年級，教

育局的用心值得肯定，然相關作業投注多少經費與人力，後續作為及預期效益也值

得關注。目前教育局已逐科進行分析，將在本學年度透過國教輔導團，辦理測後分

析，做為教師課間教學的回饋。即便如此專業呈現，然而有成績即有比較，後續衍

生分數競爭，本會獲知部分家長及教學現場教師對本市學力檢測之試題及結果運用

猶有疑慮，又與國中基測會不會互生干擾，教育局有必要提供更多說明或說帖。學

習評量多元化早成趨勢，高中強調學習歷程，諸多素養能力也難以紙筆測驗呈現，
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似不宜過於偏重學力檢測。 

六、教師全面納入健檢補助，需加緊腳步編列預算 

 國教署已於今年 4月 29日發函各教育主管機關應遵循「職業安全衛生法」、

「公務人員安全及衛生防護辦法」、「中央機關（構）員工一般健康檢查補助基準表」

規定，補助所屬 40歲以上之聘任人員，補助次數 2年 1次，補助金額以 3500 元，

申請人得自行選擇合法設立之公（私）立醫療院所，依補助額度及個人健康狀況篩

選檢查項目。臺南市雖已於 108年度起依職安法規定為本市教師全面進行一般性健

檢，並於今年 9月起將教師兼行政納入每 2年 3500元健檢補助對象，唯教師不在

補助對象內，據本會了解目前全國僅臺南市未將教師納入每兩年 3500元的健康檢

查補助，此議題今年有多位議員透過質詢或記者會等方式共同關心，教師組織亦在

教育局民間談會提案建議，呼籲教育局盡快依法將教師納入健康檢查補助對象。 

七、師生防疫同步，教師隨班公費施打流感疫苗有其必要性 

接種流感疫苗可有效預防流感感染率，更可大幅降低併發重症，衛福部將學生

列為公費接種對象，因校園屬群聚場所，全面接種保障學生健康安全，避免群聚感

染甚至讓疫情擴散至家庭及社區。又，新冠肺炎與流感症狀常常造成臨床判斷困

難，施打流感疫苗可降低需要被隔離機會，因此接種流感疫苗對於新冠肺炎之防疫

工作至關重要。校園內若疑似或確診這兩種傳染病都如臨大敵，也難免風聲鶴唳，

嚴重者停課致教學受影響。為落實校園整體防疫工作，目前已有多個縣市自主經費

加購疫苗，將學校教師同列為公費流感疫苗補助對象，併於校園集中接種時一同接

種。是類超前佈署、全盤思考之作法部分縣市已行之有年。本市多位市議員於議會

籲請本市跟進上述縣市作法，本會亦行文教育局及衛生局促請辦理，已獲市府承諾

明年規畫將教師納入公費流感疫苗對象。本會期盼建構更周密防疫網，提供本市師

生健康的學習環境。 

八、教師兼任行政人員之不休假加班費由七天調高至十一天 

臺南市教師兼任行政未休假加班費最高請領日數從 108學年度的 7 天調高至 

109學年度的 11 天，已有進步，但其他五都已由原本之 16天調高至 20天，台南

市距離達到 20天之標準，尚有努力空間。學校行政團隊是校務運作順暢不可或缺
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的一環，本會肯定黃偉哲市長的市府團隊能適時改善學校行政人員勞動條件的態

度，並且為鼓勵老師兼任行政之意願，今年起教師兼行政每 2年有 3500元之健檢

補助，為了激勵學校行政人員士氣，本會將持續努力爭取提高學校行政人員未休假

加班費與五都一致。 

親自出席記者會議員包含許又仁議員、呂維胤議員、沈震東議員、蔡旺詮議員、

林美燕議員、曾培雅議員、蔡筱薇議員、陳怡珍議員、周麗津議員、李啟維議員，

另外，王家貞議員、曾信凱議員和黃麗招議員都有助理到場關心，幾位議員紛紛表

示對教育議題的關心，許又仁議員表示今年雖然環境辛苦，但是教師們的付出有目

共睹，為莘莘學子付出，甚是辛勞；陳怡珍議員提醒教師健檢及施打疫苗應盡快落

實；蔡筱薇議員關心因疫情遠端教學、校園門口進出體溫偵測，學前巡輔教師增加、

公幼班級數增設等；呂維胤議員再次提醒教育局學齡前輔導教師應盡快補足；沈震

東議員認為校園安全、代理教師聘期應跟其他縣市如同、並關心教師疫苗的相關權

益；曾培雅議員提醒教育局應班班有冷氣以及遊樂器材的建置應一一落實；蔡旺詮

議員認為應改善學生學習環境、改善幼兒學童環境的空氣品質；林美燕議員強調應

注重校園安全；李啟維議員也提醒教育局能協助處理各項問題；周麗津議員認為除

了教師會提出的八點，還有更多地方需要補足，另外校園安全問題、公費流感疫苗，

議員極力支持希望盡快落實。 

台南市家長會聯合會薛文榮秘書長表示希望透過親師生合作能讓教育環境會

有更進一步的改善，台南市家長會聯合會副理事長侯翠玲也表示校園安全、教師福

利建置好，學校資源要有更多的投注才能讓教育更好。 

    教育局鄭新輝局長親自出席記者會，局長表示教育不是某一個人的，是要結合

所有的夥伴齊心努力。幼兒補助讓家長每個月負擔學費不超過 4500 ，冷氣裝置、

遊樂設施裝置、午餐。 

教師組織表示，2020年因為疫情的關係對生活、交通、學習等帶來很大的改

變與衝擊，也令人重新省思生命的意義與價值，所幸大多數的臺灣人為防疫做好準

備，一起度過不安的 2020年，臺南的教育現況有進步之處，也有待成長的空間，

期待 2021年的教育，能進一步達到「沒有最好，只有更好」的目標。 
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